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ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ MIGUEL ARCANJO/SP.

Processo n° 1512/2019
Concorréncia Pablica n® 01/2019
Edital n° 48/20_19

EMPRESA FUNERARIA CAMARGO LTDA., pessoa
Juridica de direito privado, com sede na Rua Sﬁo Vicente de Paula, n® 155, CEP 18200-
280, Centro, Itapetininga, S3o Paulo, inscrita no CNPJ sob o n° 49.697.527-0001/06,
representada na forma de seu contrato social e por seu advogado, vem, respeitosamente,
com fundamento no artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituigio Federal, no artigo 109,
inciso I, alinea “a”, da Lei n® 8.666/93 ¢ nos itens 9.1 ¢ 14.1 do Edital n® 48/2019, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que a inabilitou no processo licitat6rio

em epigrafe, consoante as razdes de fato e de direito doravante aduzidas:

I- SINTESE DOS FATOS

‘De acordo com a Ata de Recebimento e Abertura dos Envelopes
da Licitagfo na Modalidade “Concorréncia Pablica n° 01/201 97, que foi lavrada na sessdo
puablica de 23 de outubro de 2019, a Recorrente foi inabilitada pela Comiss@io Permanente
de Licitagdes, porque teria calculado seu indice de Liquidez Geral com base no valor

“Realizavel a Curto Prazo”, € nfio no valor “Realizavel a Longo Prazo”.
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A pedido da licitante Funeréria Paraiso EPP, a Comissio
Permanente de Licitagdo fez constar na ata da sessdio publica algumas infundadas
‘alegacdes, que néio serviram de motivacgio para a decisfio de inabilitar a Recorrente,
no sentido de que: (i) a procurago apresentada pela Recorrente nfio atendeu ao disposto
no contrato social, quanto aos representantes ¢ obrigagGes; (ii) todos os documentos da
Recorrente foram assinados por um nico socio; (7) no balango da filial 06 da Recorrente
constou créditos e débitos, sem despesas com funcionarios e demais, ¢, por ﬁlﬁ, (iv) a

Recorrente fez a entrega dos envelopes no inicio da sessdo sem o protocolo.

Com o devido respeito aos ilustres Membros que compdem a
Comissio Permanente de Licitagdes, a inabilitagio da Recorrente merece ser reformada,
porquanto todos os requisitos de habilitagio previstos na Lei n° 8.666/93 e no edital foram

devidamente cumpridos pela Recorrente, como sera adiante exposto.

IL- DAS RAZOES QUE IMPOEM A REFORMA DA DECISAQ RECORRIDA

Como é cedigo, o inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal
dispde que nos processos de licitagfio publica somente serfio permitidas exigéncias de
qualificagiio técnica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das

obrigaces do contrato.

O artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/93 estabelece uma limitag&o

a exigéncia de qualificagiio econdmico-financeira, mediante a apresentagio de:

I - balango patrimonial e demonstracdes contibeis do iiltimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por fndices oficiais quando encerrado hd mais de 3
ftrés) meses da data de apresentacdio da proposta;
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I - certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica, e

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e § I do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratacdo (grifos nossos).

De acordo com o inciso I do artigo 31 da Lei n° 8.666/93, a boa
situagfio financeira da licitante devera ser comprovada pela apresentagio de balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social. O §5° do mesmo artigo
reforga que a comprovagio da boa Situagﬁo financeira sera feita de formai objetiva,

mediante o cilculo de indices contdbeis previstos no edital:

§ 5% A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que temha dado infcio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitacdo (grifos nossos).

Como ¢ cedigo, os indices contabeis de uma pessoa juridica estdo

inseridos no seu balango patrimonial. Por isso, basta que a licitante apresente o balango

no certame para que a Comissio de Licitacfio possa averiguar se os indices contabeis

estio de acordo ou nio com os critérios estabelecidos no edital,

No caso concreto, o item 7.1.2.1.5, “c”, do edital exigiu que a
licitante apresentasse, além do balango patrimonial e demonstragdes contabeis, um
documento elaborado em papel timbrado contendo o calculo dos indices de Liqﬁidez
Geral, Liquidez Corrente e Endividamento extraidos do balango patrimonial do ltimo

exercicio social.

Considerando que o artigo 31 da Lei n°® 8.666/93 estabelece um
rol taxativo de documentos que podem ser exigidos no certame para comprovar a
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qualificagdo econdmico-financeira, verifica-Se que a obrigaciio prevista no_item

7.1.2.1.5, “c”, do edital extrapolou a limitacéo legal, apesar de facilitar a averiguacio,
pela Comissgio de Licitaclo, da situacfio fitica de cada licitante em relagio aos indices

fixados no edital.

Sendo assim, prevalecendo a exigéneia questionada por forga do
principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio (art. 3°, Lei n® 8.666/93), em caso

de divida entre as informagOes constantes no balango patrimonial e no documento

indicado no item 7.1.2.1.5, “c”, do edital, & ébvio gﬁe deve prevalecer a informaciio
contida no balanco patrimonial, porque este é 0 _documento exi_gjdo pela Lei de
Licitacdes (art. 31, 1) para a fase de habilitacfio no certame,

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de
Justia! ja advertiu que “se é verdade que o edital vincula o Poder Piblico, néio é menos

verdade que a lei também o faz, em grau ainda mais elevado.”

A Recorrente cumpriu rigorosamente o disposto no item
7.1.2.1.5, “¢”, do edital ao apresentar o documento apontando os seus indices contabeis,
assim como também foi atendido o item 7.1.2.1.5, “b”, do edital com a apresenta(;ao do

seu “Balango Patrimonial e Demonstra¢io do Resultado do Exercicio™.

Houve apenas um singelo lapso, ou seja, um erro de digitaciio

perfeitamente escusdvel, quando o documento denominado “Coeficiente de Analises em

31/12/2018” foi elaborado pela Recorrente para atender ao disposto no item 7.1.2.1.5,
“c”, do edital. Em vez de constar no cilculo do indice de Liquidez Geral o valor

“Realizavel a Longo Prazo” (zero) foi inserido o valor do “Realizavel a Curto Prazo”,

! STJ - 2* Turma, REsp n° 1018107/DF, relator Ministro Mauro Campbell Marques, j. 26/05/2009, DJe
12/06/2009.
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Ocorre que a Comissdo Permanente de Licitagdio, ja no curso da
sessdo publica, poderia ter averiguado a inexisténcia de “Realizavel ao L.ongo Prazo” no
balango patximoﬁial da Recorrente (valor R$ 0,00) para calcular o indice dé Liquidez
Geral. Assim, facilmente seria p’ercebidd que o indice de Liquidez Geral passariade 12,11
para 10,91, sendo mais do que suficiente _para'a. Recorrente ser habilitada no certame,

visto que o edital exige que o resultado desse indice seja maior ou igual a 1,00.

- Em outras palavras, caberia perfeitamente ao caso cbncreto a
aplicacéio do §3° de artigo 43 da Lei n° 8.666/93, Que dispde sobre a promogio de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugfio do processo. Bastaria,
portanto, verificar no balango patrimonial que o valor do “Realizével a Longo Prazo” é
equivalente a zero, e nfio R$ 978.891,26, bem como confirmar que o indice de qumdez

Geral da Recorrente € maior do que 1,00. Apenas 1550.

Corroborando o exposto, a Recorrente junta ao presente recurso
uma declarag@o de seu contador e o calculo correto do indice de Liquidez Geral, a titulo

de esclarecimento e complemento, nfio constituindo documento novo {docs. 01/02).

Desse modo, ndio ha divida de que uma simples diligéncia
poderia ter solucionado a questfio, garantindo a habilitagio da Recorrente que possui

notoria e inequivoca qualificagfio econdmico-financeira para executar o futuro contrato.

Nesse sentido, o C. Tribunal de Contas da Unifio ensina qgue:

Como demonstrou a Serur, ndo havia qualquer impedimenio
estatutdrio a participacdo da empresa... Ltda., que foi desclassificada
por motive injustificado, uma vez que uma simples diligéncia poderia
ter esclarecido as dividas quento ac atendimento do subitem 7.2.2 do
edital do certame. Apesar do recorrente entender que tal diligéncia nio
seria devida, em face do $3° do art. 43 da Lei 8.666/93, a
Jurisprudéncia deste tribunal ¢ no sentido de condenar a inabilitacio
de licitantes em virtude da auséncia de informacdes que possam ser
supridas por diligéncia, sem que essa pesquisa se constitua insergdo

5
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de documento novo ou afronta @ isonomia (Acordio n° 918/2014,
Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz, destagues nossos).

¥

Com o devido respeito, a Comissdo Permanente de LicitagSes

decidiu se prender ao formalismo exacerbado e iniitil, malferindo a propria finalidade

da licitacfio ao inabilitar a Recorrente por causa de erro material de digitagio em um
documento que sequer € exigido pela Lei de Licitagdes, sendo que a informagfio correta

estd justamente no balango patrimonial exigido pela lei que foi apresentado no certame.

Assim, a deciséio recorrida é desarrazoada e desproporcional,

uma vez que simplesmente desprezou a excelente situacdo financeira da Recorrente.

Nesse sentido, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo ja teve a oportunidade de repudiar o formalismo da licitagio quando ¢ inteiramente

desimportante para o interesse piblico:

O rigorismo do processo licitatério ndo pode exceder ao ponto de
tornd-lo mais importante que a questio primordial da competi¢do, que
visa garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vaniajosa para a Administracdo,
conforme preceitua o artigo 3° da Lei n° 8666/93. (TCE/SP
000733/007/09, relatora Conselheira Cristiana Mozxaes, j. 04/06/2012).

Por sua vez, o Colendo Tribunal de Contas da Unido diz que:

6. Também ndio vislumbro quebra da isonomia no certame tampouco
inobservéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocaisrio. Como jd destacado no parecer transcrito no relatério
precedente, o edital ndo constitut um fim em si mesmo, mas um
instrumento que objetiva assegurar a contratagdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdoe e a igualdade de participacio dos
interessados.

7. Sem embargo, as normas disciplinadoras da licitacdo devem sempre
ser interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranga da contratagio (Acordio n°
366/2007, Plenario, rel. Min. Augusto Nardes, destaques nossos).
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Da mesma maneira, a juﬁsprudénbia do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo reconhece que o excesso de formalismo nio deve ser

observado na fase de habilitag@io dos processos licitatorios:

Licitacdo - Edital - O edital constitui ¢ lei interna do concurso - A
Administracdo ndo pode descumprir as normas ¢ condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada - O edital nido pode conter
exigéneia de rigorismo exagerado, de nenhuma utilidade, sob pena
de cercear o direito do licitante de participar do processa de licitacdo
- Seguranga concedida - Recurso improvido.

(..) A circunstdncia da apelante ndo ter levado o comprovante a
Divisdo de Licitacdo, Compras e Almoxarifado em nada a prejudica,
Ppois a garantia prevista no edital e na Lei 8.666/93 foi apresentada na
data fixada no edital. ” (TISP — 8" Camara de Direito Plblico. Apelagdo
n° 156.727.5/0-00, relator Desembargador Toledo Silva, j. 27/05/2002,
destaques nossos).

Ha muito tempo, o Colendo Superior Tribunal de Justiga mantém
Jurisprudéncia consolidada no sentido de mitigar o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio, tendo em vista que vicios podem e devem ser superados quando ndo

produzem lesdo a valores prestigiados pelo direito:

ADMINISTRATIVO, LICITACAQ. HABITACAQ. VINCULACAO AO
EDITAL. MANDADQ DE SEGURANCA.

1. A interpretagdo das regras do edital de procedimenio licitatério ndo
deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo &
administragdo e aos interessados no certame, é de todo conveniente
que compareca a disputa o maior numero possivel de interessados,
para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo
mais amplo.

2. O ordenamento juridico regulador da licitagdo ndo prestigia decisio
assumida pela Comissdo de Licitagdo que inabilita concorrente com
base em circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteido de repercussdo
para a configuragdo de habilita¢do juridica, da qualifica¢do técnica,
da capacidade econémico-financeira e da regularidade fiscal,

(..) 5. Seguranga concedida. (ST) — 1* Segfo, MS 5779/DF, Rel
Ministro Jos¢ Delgado, j. 09/09/1998, DJ 26/10/1998, p. 5).

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO
AFASTADA. LICITACAO. SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA.
7
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AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-
EXIGENCIA. (..) 3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades
capazes de afastar a real finalidade da licitacdo, ou seja, a escolha da
melhor proposta para a Administracdo em prol dos administrados. 4
Recurso especial ndo provido. (STJ —2° Turma. REsp n° 1.190.793/SC,
relator Ministro Castro Meira, DJe 08/09/2010, destaques nossos).

Margal Justen Filho® ensina que a licitagio possui natureza

instrumental, por isso deve ser 0 meio para a Administragio obter a melhor contratagio:

a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um instrumento apropriado
para o atingimento de certas finalidades. O mero cumprimento das
SJormalidades licitatérias ndo satisfaz, de modo automdtico, os
interesses protegidos pelo Direito. Portanto, é incorreto transformar a
licitacdo numa espécie de solenidade litiirgica, ignorando sua natureza
teleoldgica.

(..) aplicar a Lei n°® 8.666/93 ndo consiste numa mera atividade
mecdnica, derivada da simples inteleccdo do sentido das palavras. E
necessdrio compreender os valores através do diploma, verificar os
fins a serem atingidos e escolher a solugdo mais compativel com todos
os principios juridicos consagrados pelo Direito brasileiro.

Hely Lopes Meirelles®, em relagiio ao principio do procedimento

formal que impde a vinculagdo da licitag8o as prescrigdes legais, alerta que:

Q principio procedimento formal, lodavia, ndo significa que a
Administracdo deva ser “formalista” a ponto de fazer exigéncias
intiteis ou desnecessdrias a licitacdo, como também ndio quer dizer que
se deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes,
ou desclassificar propostas, diante de simples omissbes ou
irregularidades na documenta¢do ou na proposta, desde que itais
omissdes ou irregularidades sejam irvevelantes e ndo causem prejuizos
a Administracdo ou aos concorrentes. A regra é a dominante nos
pracessos judiciais: ndo se decreta nulidade onde ndo houve dano para
qualquer das partes — pas de nullité sans grief, no dizer dos franceses.

Diante do exposto, estd absolutamente claro que a Recorrente

cumpre todos os.requisitos de qualificaciio econdmico-financeira previstos no edital.

2 Op. cit., p. 58 € 736.

3 chztagao e Contrato Administrativo. 15° edigho, atualizada por Jos¢é Emmanuel Burle Fiiho, Carla
Rosado Burle e Luis Fernando Pereira Franchini. Sfo Paulo: Malhem)s 2010, p. 36.
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Ademais, para fins de argumentac3o, devem ser rechagadas todas
as alegacdes da licitante Funeraria Paraiso EPP inseridas em ata, as quais nfio motivaram

a inabilitagio da Recorrente.

Desse modo, a procuragiio apresentada pela Recorrente esta em
pelfeité consondncia com o contrato social, o qual permite expressamente que, em
conjunto ou isoladamente, os sécios assinem documentos e pi'atiquem os demais atos da
sociedade. O balango da Filial 06 esta em perfeita ordem, visto que, em razio da
existéncia de um @nico velério na cidade, os empregados vinculados & matriz da

Recorrente, que se encontra ha 20 km de distdncia, se deslocam para o local.

Por fim, quanto a entrega dos envelopes de habilitagiio e de
proposta financeira na sessdo piblica, o item 1.2* do edital ndo impde a realizagfio de
qualquer protocolo. Na verdade, se houvesse essa exigéncia no edital, ela seria
impertinente e irrelevante para o especifico objeto da licitaqﬁd, em afronta ao disposto no
artigo 3°, §1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93.

Em suma, sob qualquer dngulo em que se analise a questio
litigiosa, a conclusdo € uma sé: a inabilitacio da Recorrente padece de manifesta

[ilegalidade!

11X - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Recorrente pleiteia o conhecimento ¢ a

admisséo do presente recurso, em respeito ao artigo 5°, incisos LIV e L'V, da Constituigio

#1.2 - Os documentos de habilitagfio, bem como a proposta, deverdo ser entregues até &s 09:15 horas do
dia 23 de outubro 2019, no local supra indicado, em envelopes fechados, distintos, em identificagiio
externa do seu conteido, na forma descrita abaixo, sendo abertos a seguir, observado o devido processo
legal. :
' 9
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Federal e a0 artigo 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93, bem como que a ele seja

atribuido efeito suspensivo, na forma do disposto no artigo 109, §2° da Lei n° 8.666/93.

No mérito, a Recorrente requer seja dado integral provimento ao
Seu recurso- para reformar a r. decisfio que a inabilitou na Concorréncia Piiblica n®
01/2019, haja vista sua notéria capacidade econdmico-financeira para executar o futuro
contrato de concessio, que se comprova a partir dos préprios documentos apresentados
durante a sessfio publica de 23 de outubro de 2019, Em consequéncia, a Recorrente devers
ser habilitada no certame para seu regular prosseguimerito, tudo isso como medida de
direito e da mais digna JUSTICA!

Outrossim, admitindo-se apenas em. remota hipotese que a
autoridade piblica que praticou o ato impugnado n#o o reconsidere em sede de Juizo de
retratacdo, requer-se seja o recurso interposto apreciado e provido pela autoridade

hierarquicamente superior.

Termos em que,

Pede deferimento.

830 Paulo, 23 d€ outhibro. de 2019,

ANDRE SANTANA NAVARRO
OAB/SP 300.403
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' E TRABALHISTA.”
CONTABILI DADE Rua Saldanha Marinho, 575 - Centro - 18200-001 - Itapetininga - SP
C_E_i, 7514 PABX: (15) 3271-0729

“DECLARACAQ”

Na qualidade de Contador da “EMPRESA
FUNERARIA CAMARGO LTDA 7, inscrita no C.N.P.J.(MF) sob o n°
49,697.527/0001-06 estabelecida na cidade de Itapetininga, estado de Sdo
Paulo, a Rua Sdo Vicente de Paula 155 - Centro, Declaro com relagiio ao
documento Coeficientes de Analises em 31/12/2018 de minha autoria, que
por ocasifio de sua elaborag@io, ocorreu erro de digitagdo na rubrica
correspondente ao coeficiente INDICE DE LIQUIDEZ GERAL no item
REALIZAVEL A LLONGO PRAZO, que ao invés de R$ 978.891,26
(REALIZAVEL CURTO PRAZOQO) devera ser considerado o valor R$ 0,00,
uma vez que a empresa ndo possui Realizavel a-Longo Prazo conforme
demonstrado no Balango apresentado no SPED Contabil Digital que foi
juntado ao processo licitatorio por ocasiio da entrega do envelope da
habilitagéo.

N&o havendo Realizavel a Longo Prazo, essa rubrica
ndo consta no Balanco, justamente por nfo existir.

Do apurado, retifico o Resultado do Indice de Liquidez
Geral, de 12,11 para 10,91, tudo, conforme Balango j& incluido na
documentagéio de habilitag3o.

o Por ser a expressdo da verdade, firmo a presente na

forma da lei, para os efeitos legais.

Tiapetininga, 24 de Outubro de 2.019.

EY-R IGUES
C TADOR CRC ISPOSOOOZIO-’?“‘"‘-»«\M
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CAMARGO"®

Planoc de Assisténcia Familiar

R. S#o Vicente de Pauta, 155 ~ ltapetininga/SP —~ CEP 18.200-280 Tel. (15) 3275-7446 — PABX
inscr. Est. 371.002.374-110

C.G.C. 49.687.527-0001/06

Site:www.planocamargo.com.br

Coeficiente

Indice de Liauidez Geral

indice de Linuidez

indice de Liauidez Sera

indice de Liauidez
Imediata

Indice de Liauidez de

Recursos Praorias
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ANTONEO EDISON CAMARGO
CPF: 632,717.228-20

Sistema licenciado para TOMAZ WANDERLEY RODRIG

COEFICIENTES DE ANALISES EM 31/12/2018

Férmula
Ativo Circulante + Realizavel Longe Prazo

Valor
9.214,359,38 + 0,00

Passivo Circulante + Passivo N8o-Circulante

841.723,93 + 0,00

Ativo Circulante 9.214.359,38
Passivo Circulante 841.723,93
Ativo Circulante - Estogue 9.214.359,38 - 1.310.549,50
Passivo Circulante 841.723,93
Disponivel 6.847.458,17
Passivo Circulante 841.723,93

Ativo Circulante - Passivo Circulante

9.214.359,38 - 841.723,93

Patrimdnio Liguido

Afivo

12.437.786,80

13.279.510,73

Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante
Ativo Circulante - Passivo Circulante

Passivo Circulante + Passivo Nag-Circulante

841.723,93 + 0,00
9.214.359,38 - 841,723,93

841.723,93 + 0,00

Patrimdnio Liquido

Passivo Circulante + Passive Ndo-Circulante

12.437.786,80

841.723,93 + 0,00

Passivo Total

Passivo Circulante

16.905.510,73

'841.723,93

Patrimdnio Liquido + Resultado de Exer. Futuros

Passive Circulante + Passivo N3o-Circulante

12.437.786,80 + 0,00

841.723,93 + 0,00

Ativo

Patriménio Liquido

16.905.510,73

12.437.786,80

Passivo Circulante + Passivo N&o-Circulante

Receita de Vendas

841,723,93 + 0,00

-16.698.720,84

Ativo 16.905.510,73
Lucro/Prejuizo Operacional 3.663.746,14
Receitas de Vendas -16.898.720,84

Lucro/Preivizo Liguido

3.663.746,14

Receita Liguida de Vendas

Lucro/Prejuizo do Exercicia

-15.596.061,87

3.663.746,14

Ativo 16.905,510,73
Lucro Liguide 3.663,746,14
Patriménio Liquido 12.437,786,80

Patriménio Liquido

| 12.437.786,80

Passivo Total

CPF: 017.849.788-68

16.905.510,73

Resultado
10,91

15,78

8.372.635,45

0,07

0,05

0,07

0,05

14,78

-1,00

-0,22

-0.23

0,22

0,29

0,74
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