SOBRENK

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO MIGUEL ARCANJO/SP

PREGAO PRESENCIAL N° 29/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne. 815/2021

A empresa SOBRENK SERVIGOS E EMPREENDIMENTOS TECNICOS
LTDA , vem respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias, por seu
representante constituido, na forma da Legislagdo Vigente e de acordo
com o Edital de Licitagdo, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra
a inabilitagdo, o que faz pelos fundamentos de fato e de direito a seguir

aduzidos:
DOS PRESSUPOSTOS

A interposicdo do presente recurso € tempestiva, considerando o

prazo de 03 (trés) dias (teis para apresentar recurso.

A empresa recorrente venceu o certame o que, per si, evidencia o

interesse recursal.

A pega de irresignagdao é proposta por empresa credenciada e

participante do certame, o que atesta a sua legitimidade.
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Presentes, portanto, os pressupostos recursais.

DA REALIDADE DOS FATOS

A empresa recorrente preencheu os requisitos de habilitagao

constantes no item 8:

8 - DOS DOCUMENTOS PARA HABILITACAO

81 - Para efeitos de habilitagdo, todos os licitantes, inclusive as
microempresas e empresas de pequeno porte, deverdo apresentar os
seguintes documentos:

811 - Habilitagdo Juridica (art. 28 da Lei Federal 8666,/93):

a) Ato de criagdo do licitante conforme o caso:

a.l) Registro comercial, no caso de empresa individual;

aZ) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais,
e, no caso de sociedade por agdes, acompanhado de documentos
de eleicdo de seus administradores;

a.3) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedade civi,
acompanhado da prova de diretoria em exercicio; e

a.4) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
socliedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro
ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo orgao competente,

quando a atividade assim o exigir.
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8111 - Os documentos relacionados no subitem 81.1 nao
precisardo constar do Envelope n.° 2 - Habilitacdo se tiverem sido

apresentados para o credenciamento neste Pregao.

812 - Regularidade Fiscal e Trabalhista (art. 29 da Lei Federal
8666,/93):

a) Prova de inscricgdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda (CNPJ);

b) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e/ou
Municipal, conforme o caso, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do
certame;

c) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, por meio da
apresentagdo de Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ou Certidao
Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa, relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida pela Secretaria da
Receita Federal e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, por meio
da apresentagdo de Certidio Negativa ou Positiva com Efeitos de
Negativa de Tributos Mobilidrios, expedida pela Secretaria Municipal
de Finangas do domicilio ou sede da licitante;

e) Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), por meio da apresentagdo da CRF - Certificado
de Regularidade do FGTS;
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f) Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, nos termos

do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943, que poderd ser obtida

no site www.tstgov.br.

8121 - A comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e
empresas de pequeno porte somente serd exigida para efeito de
assinatura do contrato (LC n° 123, art 42);

8122 - As microempresas e empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagdo neste certame, deverdo apresentar toda a
documentagdo exigida para fins de comprovagdo de regularidade
fiscal, mesmo que esta apresente alguma restrigdo (LC n.° 123, art.
43, caput);

81222 - Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade
fiscal, serd assegurado o prazo de 05 (cinco) dias dteis, a contar do
momento em que o licitante for declarado vencedor do certame,
prorrogdveis por [gual periodo, a critério da Administragdo, para a
regularizacdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do
débito, e emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com
efeito de certidido negativa (LC n.° 123, art. 43 § 19

81223 - A ndo-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto
no subitem &1.2727 implicara na decadéncia do direito a
contratagdo, sem prejuizo das sangées previstas neste edital, sendo
facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes para,

em sessdo publica, retomar os atos referentes ao procedimento
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licitatorio, nos termos do art. 4° inciso XXWl, da Lei 10.520,/02, ou
revogar a licitagdo (LC n° 123. art. 43 § 29

81.3 - Qualificagdo Econdémico-Financeira (art. 31 da Lei 8666.93):
a) Certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, cuja pesquisa tenha
sido realizada em data ndo anterior a 90 (noventa) dias da data
prevista para a apresentagdo dos envelopes.

a.l) As empresas que encontrem-se em situagdo de recuperagdo
Judicial deverdo apresentar o Plano de Recuperagdo, homologado
pelo juizo competente e em pleno vigor, conforme Sumula 50 do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

b) Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do dltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situagdo financeira da empresa, podendo ser atualizados por
indices oficials quando encerrados hd mais de 03 (trés) meses da
data de apresentagdo da proposta (artigo 31, inciso | da Lei Federal
n.° 8666,/93), vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios;

b.1) Serdo considerados aceitos, como na forma da lej, o balango
patrimonial € demonstragoes contabeis assim apresentados:

) Fotocdpia dos termos de abertura e de encerramento do Livro
Didrio, devidamente numerado e registrado na Junta Comercial do
Estado da jurisdicdo da sede da empresa ou no Cartorio de Titulos

e Documentos;
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/) Fotocopia do balanco e das demonstragbes contdbeis exigivers,
extraidos do Livro Didrio do ultimo exercicio social devidamente
registrados na Junta Comercial do Estado da jurisdicdo da sede da
empresa ou no (artorio de [itulos e Documentos, assinados pelo
administrador da empresa e profissional habilitado junto ao Conselho
Regional de Contabilidade - CRC

b.2) No caso de Empresas criadas no exercicio em curso devem ser
apresentadas:

/1) Fotocdpias do balango de abertura, devidamente registrado e
autenticado;

M) Deverdo comprovar sua capacidade econdémico-financeira por
meio de balancetes mensais, assinado pelo Contador responsdvel e
pelo(s) representante(s) legal(is) da empresa.

b.3) No caso de empresas que efetuaram a Escrituragdo Contabil
pelo Sistema Puablico de Escrituragcdo Digital deverd apresentar os
seguintes documentos:

/1) Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didrio Eletrénico;
III) Balango Patrimonial e Demonstragées do Resultado do Exercicio
extraidos do Livro Didrio Eletrénico;

) Recibo de Entrega da Escrituragdo Contabil Digital enviado para
a Secretaria para a Receita Federal do Brasil, documentos extraidos
do sitlo da Keceita Federal.

¢) Comprovagdo da boa situagdo financeira do licitante, que serd
aferida pela observincia minima dos seguintes indices: Liquidez Geral,

Liguidez Corrente e Endividamento, elaborado em papel timbrado da

empresa, subscrito por seu(s) representante(s) legal(is), devidamente
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identificado, calculados com base no Balango Patrimonial do dltimo
exercicio social, da seguinte forma:

- Liquidez Geral = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Frazo

(O resultado deverd ser maior ou igual a 1,00)

- Liguidez Corrente = Ativo Circulante

Passivo Circulante

(O resultado deverd ser maior ou jgual a 1,00)

- Endividamento = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Ativo Total

(O resultado deverd ser menor ou jgual a 0,50)

d) Prova de capital social minimo registrado e integralizado no valor
de 10% (dez por cento) do valor estimado para a presente licitagao,
comprovado mediante certiddo expedida ou contrato social registrado
na Junta Comercial, do qual conste o capital social vigente, ou seja,
equivalente a R$ 59.140,00 (Cinquenta e nove mil cento e quarenta
reais).

814 - Qualificagdo Técnica (art. 30 da Lei 8666.93):

a) Prova de aptidio para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
desta licitagdo, por meio da apresentagdo de atestado(s) expedido(s),
necessariamente em nome do licitante, por pessoa juridica de direito

publico ou privado, no qual se indigue que a empresa jd prestou
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servicos equivalente ou similar em caracteristicas aos constantes do
objeto desta licitagao.

b) Atestado de visita técnica aos locais de prestagdo dos servigos,
fornecido pela Secretaria de Ubras da Frefeitura Municipal de Sdo
Miguel Arcanjo, conforme modelo do ANEXO VIll, devidamente
assinada pelo representante legal da empresa e pelo responsavel do

setor competente da Prefeitura Municipal de Sao Miguel Arcanjo.

c) A visita técnica aos locais de prestacdo dos servicos, nas Areas
Verdes dos principals Parques, Jardins, Canteiros, Pragas e Trevos
de Acesso, deverd ser previamente agendada junto a Secretaria de
Obras e Servigos da Prefeitura do Municipio de Sao Miguel Arcanjo,
devendo ser efetuada até o dltimo dia dtil anterior 4 data fixada
para a apresentagdo dos envelopes. Os representantes das empresas
serdo acompanhados por preposto da Prefeitura do Municipio até o
local dos servigos.

815 - DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR

a) Declaragdo do licitante, elaborada em papel timbrado e subscrita
por seu representante legal, de que se encontra em situagdo regular

perante o Ministério do Trabalho, conforme modelo Anexo IV;
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E ILEGAL a exigéncia feita pela comissdo de licitagdes.

DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL (PRINCIPIO DA LEGALIDADE)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é coroldrio
do principio da legalidade e da objetiidade das determinacdes
habilitatérias. Impde a Administragdo e ao licitante a observancia das
normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando

pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em
conformidade com as leis e a Constituigao. Afinal, € ato concretizador e
de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o Edital e condicionar-

se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e
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constitucionalidade. Alocamos o Edital como derradeiro instrumento
normativo da licitagao, pois regramenta as condigdes especificas de um
dado certame, afunilando a Constituicdo, as leis, e atos normativos outros
intralegals. Porém, ndo podera contradita-los. Afinal, o tdital, diriamos,
antes da execugao contratual, seria o derradeiro ato de substancializagao

da Constituicdo e das Leis.

Destacamos o seguinte: o Edital do certame ndo pode ir de
encontro com as leis que tratam do mesmo assunto em virtude da
hierarquia existente. Deve tratar tdo somente de coisas especificas
relativas ao certame. Deve, ainda, haver total intersec¢ao com as normas
de hierarquia superior. Nao pode tratar, portanto, de assuntos que
imponham obrigagbes e deveres ndo constantes nas leis em virtude do

inciso Il do art. 5° da Constituicdo Federal.

Os Editais também ndo podem tratar de forma distinta a atividade
econdmica legalmente regulamentada. A empresa, como atividade
econdmica, possui regras, e tais ndo podem ser interpretadas ou tratadas
de forma distinta pelo Edital. Referido principio impde a Administragdo
nao aceitar qualquer proposta que nao se enquadre nas exigéncias do
ato convocatorio, desde que tais exigéncias tenham total relagdo ou nexo
com o objeto da licitagdo, bem como com a lei e a Constituicdo. Vejamos

que esta é esséncia do principio.
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Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administragdo quanto
os interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam
em conformidade com a lei e a Constituicdo. Conforme o art. 3° da Lei
n® 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Apesar da vinculagdo do licitante ao Edital, verificamos que,
decorrente do principio da legalidade, a vinculagdo ao instrumento é uma
regra que tem mais imposicdo a prépria Administragdo, em vista de ser
um ato criado praticamente de forma unilateral por esta. Significa que as
regras estipuladas no edital que infrinjam direitos dos interessados
deverdo ser rechagadas. Se tais regras obrigarem tdo somente a
Administragdo, esta devera observa-las de forma estrita, pois ndo podera
alegar ou voltar a norma em beneficio préprio decorrente da prépria

torpeza, pois criou-a de forma unilateral.

Qualquer erro que tavoreca, por exemplo, o licitante, a
Administragao nao podera, opinativamente, argumentar efeitos retroativos,
haja vista a boa-fé e a culpa Gnica e exclusiva da Administragao. Quando
se elabora erroneamente um ato convocatério que, em principio, favorega

a empresa contratada, a Administragao terd o poder de autotutela para
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corrigir o erro, mas nao poderd prejudicar o contratado ou licitante,

argumentando, por exemplo, enriqguecimento, pois as regras foram
estabelecidas pela Administragdo, e a licitante ou contratada ndo podera
pagar pelo erro administrativo. Obviamente que o0 erro antieconémico
podera ser sanado, mas com efeito ex nunc, ou seja, a partir de entao

ou a partir da retificagao.

o Edital desce as min(cias, ndo podendo ser abstrato a ponto de haver

interpretagdes ddbias. No caso concreto é que se analisara a possibilidade
de algum juizo valorativo quanto a forma de prestagdo de dado servigo,
por exemplo. Determinadas mudangas, quando o fim é atingido, poderao
estar protegidas pela instrumentalidade das formas, desde que a boa-fé

e a auséncia de prejuizo para as partes estejam presentes.

convocatoério. Logo, havera quebra de referido principio. Precisamos

ressaltar que, quando as exigéncias do ato convocatério forem ilegais,

desproporcionals, Inconstitucionais, enfim, passiveis de nulidade, a

Administracdo e o licitante ndo estdao obrigados a cumpri-las.
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aspecto do licitante, quando houver vantagem
desproporcional para esse, a Administracdo anulard a clausula ou
condigdo com efeito ex nunc. Erro crasso da autoridade, comissdao ou
pregoeiro, € a desclassiticagdo de licitante sem base no instrumento
convocatério, por exemplo, desclassificagdo de licitante argumentando
auséncia de  qualificagdo  técnica ndo  exigida no  ato
convocatério. Importante, assim, a observdncia dos critérios de
julgamento. O ato convocatério legal e constitucional dificilmente sera
objeto de qualquer tipo de instrumento de impugnagao. Logo, é possivel
a publicagdo de Edital destituido de vicios insanaveis. Para isso, a

legalidade, a razoabilidade, além do bom senso devem se fazer presentes.

O principal artigo da norma geral de licitagdo referente a vinculagdo
ao ato convocatério € o art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
O § 4° do art. 41 da Lei n°® 8666/93 é muito incisivo é inquisitivo. A
inabilitagdo irregular, por exemplo, ndo poderia gerar ou importar na
preclusdo do direito de participar das fases subsequentes. No pregio
eletrénico, por exemplo, a inabilitagdo gera um efeito quase irreversivel

para o empresario licitante.

Imaginemos um licitante que tenha otertado o melhor lance, tenha
disponibilizado todos os documentos indispensaveis para a execugdo do
contrato (documentos de habilitagdo e qualificagio técnica) e que
efetivamente teria condigdes de executar o objeto. Imaginemos a sua

inabilitagdo destituida de razoavel fundamentagdo, ou mesmo edital que
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seja tendencioso, que exija qualificagdo técnica que somente uma ou
poucas empresas possua. Inabilitada a empresa, e precluido o seu direito,
pela ordem de classificacdo logo outra empresa sera chamada,
apresentara a documentagao conforme e erroneamente exigida pelo Edital
e serd adjudicada no objeto. Em pouco tempo estara assinando o
contrato. Enquanto isso, os recursos administrativos, em tese, de nada
valem, em vista de se ter arraigados na concepgdo do 6rgao determinados
posicionamentos. Raramente o superior hierarquico a que foi dirigido o
recurso administrativo fara nova fundamentagdo para reverter a situagao
do licitante. Quando este propde acdo judicial, dificilmente se concede
liminar e no julgamento do mérito argumentam que o erro teria um nivel
inferior ao prejuizo que poderd ser ocasionado a administragdo se se
conceder, por exemplo, o Mandado de Seguranca, por meio do qual se
pleiteia a adjudicagcdo do objeto por empresa que tivesse direito liquido
e certo, pois teria apresentado todos os documentos que deveriam se
exigidos para a execucdo do objeto contratual. Além disso, ndo podemos
esquecer que tais empresas, na maioria das vezes, possuem 0S mMesmos
contratos com outros 6rgdos da administragdo, as vezes, da mesma
esfera politica, que ndo exigiram determinada qualificacdo, dispensavel

para a execugao do servico ou venda de bens.

Assim, ndo somos a favor de posicionamento que diz que nem
mesmo o vicio do edital justificaria pretensdo de ignorar a disciplina por

ele veiculada. Ora, ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer algo
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que seja contrario a lei, a Constituiido e a razoabilidade (nesse caso,

deve-se questionar).

Nao podemos elevai o Cditat ao posto de iioina supieina da
licitagdo. A norma suprema da licitagdo é a Constituicdo Federal, que
possui preceitos e principios de observancia obrigatéria a todas as
pessoas, oOrgaos e entidades pdblicas. Assim, acreditamos que a
autoridade competente pode extirpar exigéncia ilegal e desproporcional
constantes nos atos convocatérios, de oficio ou mesmo em resposta aos
pedidos de esclarecimento ou impugnacdes, com base no poder de
autotutela. Caso ndo o faga de oficio poderd o interessado provocar o
reparo (§ 1° do art. 41). Nao concordamos com a redagdo do § 2° do
art. 41. A decadéncia do direito a impugnacdo do edital no prazo
estipulado é regra limitativa do direito subjetivo ao devido procedimento
licitatorio. Explicamos. Em regra, os empresarios ndo dio a importancia
devida ao corpo juridico e se garantem tdo somente na pessoa que ficara
encarregada de preparar, organizar, estar a frente da disputa no certame.
No pregao, € o pregoeiro do fornecedor. Muitas regras editalicias podem

ensejar a restricdo da competitividade ou mesmo o direcionamento

doloso. A quebra de tais principios ndo pode sofrer a puni¢do decadencial.

Por isso. importante a andlise minuciosa do Edital pelo
empresario. Absurdo o entendimento de que qualquer vicio deve ser
objeto de imediato protesto (se ele for oculto ou obscuro, passando
desapercebido?) sob pena de constituir obstdculo a questionamento
posterior. Ndo ha légica juridica aceitar clausulas editalicias que firam a

Constituicdo e seus principios, sob o argumento do cumprimento da
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vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Atos dessa natureza sdo nulos.

Nio podem sofrer a restricio da decadéncia, ainda que ninguém os
alegue, em principio. E questdo de direito e ndo de fato. Tal vicio macula
o certame desde do Inicio. Correta a posicao de Margal Justem Fitho ao
prescrever que a auséncia de questionamento ou de impugnagdo nao
elimina a nulidade. Nao vemos a possibilidade de convalidagdo de vicios
que firam os principios estruturantes da licitagdo. Nao podemos taxa-los
de sanaveis. Nao haveria, em principio, vicio anulavel em se tratando de
burla aos principios basicos estruturantes da Administragdo e do Direito

Licitatério.

A vinculagdo ao instrumento convocatério sé possui efeitos quando
tal instrumento tiver respaldo legal e constitucional. As Consultorias
Juridicas exercem importante papel nessa seara tecendo pareceres com
ponderagdes e retificagdes (pardgrafo Gnico do art. 38 da Lei Geral de
Licitagdo). Porém, se voltam a protegao juridica da Administragéo. Significa
que, como advogados, obviamente tendem a tutela do interesse da
Administragdo. O interessado deve ater-se ao valor substancial e
determinante da regra prescrita no edital. As vezes, um mero item podera
ensejar a nulidade de todo ato convocatério. Um Gnico item é capaz de
burlar todos os principios assecuratérios do devido processo licitatério.
Presenciamios ex :
principios constitucionais administrativos. Exemplo seria, em sentido amplo,
exigéncia em nada relacionada com o objeto licitatério, como uma dada
autorizagdo de um dado 6rgdo piblico gue ndo se relacione com ©
servico objeto da licitagdo. Assim, teriamos burla ao principio da

legalidade, impessoalidade, isonomia, carater competitivo do certame etc.

SRR e st e T O s e
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Vejamos que uma mera exigéncia é capaz de macular todo o certame. O
principio da vinculagdo ao edital é amplo, abrangendo vinculacdo as
regras da Constituicdo, da Lei Geral da Licitacdo, das leis especificas
relativas ao objeto Llicitatorio, enftim, da observincia do devido

procedimento licitatério.

A Administracdo e o licitante devem verificar se o instrumento
convocatério se encontra dentro da constitucionalidade e legalidade
exigida. Antes da vinculagdo ao ato convocatério, existe a vinculagdo as
leis e a Constituicio Federal. Administragdo, licitantes, interessados e
contratados, todos estdo delimitados pelas condicdes presentes no
instrumento convocatorio, desde que este ndao esteja em desconformidade

com os instrumentos normativos de hierarquia superior (art. 41 da Lei n.
8666/93).

DOS POSICIONAMENTOS DOS TRIBUNAIS

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal
Regional Federal da 12 Regidao (TRF1) e no Tribunal de Contas da Uniao,

como serd a seguir demonstrado.

Segundo Lucas Rocha Fturtado, Procurador-Geral do Ministério
Pablico junto ao TRIBUNAL DE CONTAS da Unido, o instrumento
convocatério € a lei do caso, aquela que ird regular a atuagao tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado

no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei

-Av. José Marques Penteado, ne 1884 - Jd. das Alainandas
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que dispée que “a Administracio ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de

Direito Administrativo, 2007, p.416)

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questio em decisdo assim
ementada: EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA  VINCULAGAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada,
pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observdncia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Plblico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. £
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao

recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal
decidiu:  ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO
TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA

PR e e
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EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia
de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatério € resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8666/93. Tal artigo veda a
Administragdao o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl
264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa®, este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que nao
a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para
suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao
principio da  vinculagdo ao  instrumento  convocatério  (AC
199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n°
8.666/93, art. 3° 41 e 43, ). O edilalt € a lei da licitagao. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela prépria Administragdo, ndo
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a

- s ® . i o O
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O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (.) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica.
Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdao de ignorar a disciplina
por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-
las ou altera-las (.)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagdes
e contratos administrativos; 82 ed., Sao Paulo, Dialética, comentérios ao
art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na condugdo do pleito
foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescri¢oes

editalicias, sendo descabida a pretensdao de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a
posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. HaA centenas de acérdaos
do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada
aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na
recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005: “Observe
com rigor o0s principios basicos que nortelam a realizagdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44
e 45 da Lei n° 8666/1993".
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Decisdes recentes reforgam essa posigdo do TCU, como se constata no
sumario dos acérdaos a seguir transcritos: Acérdao 4091/2012 - Segunda
Camara. REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS
DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGCOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO Acérdao 966/2011
- Primeira  Camara  REPRESENTACAO.  LICITACAO.  POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATAGCAO DE ALGUMAS
FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO
AO INSTRUMENTO ~ CONVOCATORIO.  PROCEDENCIA  PARCIAL.
DETERMINAGCAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administragdo e o licitante a observarem as regras e condigbes

previamente estabelecidas no edital

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no
curso do processo de licitagao, ndo pode se afastar das regras por ela
mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir

seguranca e estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame

licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os
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licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢cdes constantes

do edital ou instrumento congénere.

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Com a costumeira vénia e ressaltando o notdvel saber técnico dos
membros da Comissao Julgadora e dos demais analistas que participaram
do apoio a mesma, ndo podemos nos curvar a r. decisdo que
DESCLASSIFICOU a recorrente, eis que pelas razdes deste recurso, levando
em consideragdo a interpretagdao da recorrente, restou cabalmente
demonstrado que todas as condigbes do Edital foram correta e
oportunamente atendidas, e principalmente, que a recorrente possui plena
aptiddo comprovada para os servigos objeto da licitagdo, pelo que
REQUER a reforma da decisdo, reconsiderando-a e dando por
CLASSIFICADA A RECORRENTE, fazendo-se assim prevalecer as normas

legais, os principios de direito e a mais lidima e cristalina justiga.

lodavia, se por ventura, ainda assim, ndao seja reconsiderada a
decisdo ora guerreada, requer a remessa do recurso a apreciagao da
autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme
prevé o paragrafo 4°. do artigo 109 da Lei Federal 8.666/93, como

também poderemos fazer uso da prerrogativa constante no paragrafo 1°,
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do artigo 113 da supracitada Lei. Requerimentos estes que se faz por

respeito ao principio legal, pois temos absoluta convicgdo que ndo se

fardo necessarios.

Termos em que, pede deferimento.

Iperé/SP, 17 de agosto de 2021.

Silvio José

Sécjd_ddministrador
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