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Da: Comissdo Permanente de Licitagdo

Para: Gabinete

Trata-se de Impugnagio ao Edital do Pregdo Presencial
n225/2020, apresentado por Telefonica Brasil S/A., alegando em sintese:

01, PAGAMENTO EM  DESACORDO COM A
NORMATIZAGAO DA ANATEL E COM AS PRATICAS DE
MERCADO. OFENSA A LEGALIDADE EM SENTIDO AMPLO.

02. QUESTIONAMENTO ACERCA DA DESCRICAO DO
OBJETO.

03. ESCLARECIMENTOS ACERCA DO LINK IP INTERNET.

04. PRAZO EX(GUO PARA INICIO DA PRESTACAO DO
SERVICO.

05. NECESSIDADE DE SUBCONTRATAGAQ DQOS SERVICOS.

Pois bem, em que pese as alegagdes trazidas pela
impugnante, suas pretensdes ndo merecem prosperar.

1) QUANTO A FORMA DE PAGAMENTO:
De forma inespecifica, a impugnante afirma que “o
pagamento a Contratada, tendo-se em vista o tipo de objeto licitado, ndo pode divergir

da regulamentagiio fixada pela ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicages),
tampouco das prdticas usuais de mercado, que determina que sejam fe:tos mediante

faturas/boletos com cédigos de barras.”
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O questionamento trata o tdpico em apre¢o de maneira
genérica, uma vez que sequer hd men¢do 3 norma supostamente violada,
impossibilitando a resposta adequada.

N3o obstante, em atengdo ao principio da eventualidade,
a impugnada vem esclarecer que a irresignagio n3o é vélida.

Em relagdo aos pagamentos efetuados pela
Administragdo Publica, ndo cabe seguir as “préticas usuais de mercado”, mas tio
somente a diretrizes da Lei n28.666.93 e outras regras correlatas.

Assim, merece transcri¢do o artigo 52 da mencionada lei:

L Art. 52 -Todos os valores, pregos e custos utilizados nas
licitagdes terdo como expressdo monetdria @ moeda corrente
nacional, ressalvado o disposto no art, 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigagdes
relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizaglo de
: obras e prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte
E diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas
de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa do

autoridade competente, devidamente publicada.

Tem-se que as “regras” mencionadas pela Impugnante
devam ser aplicadas ao consumidor comum e ndo aos contratos administrativos,
ademais, ao contrdrio do que pretende fazer crer, ndo hd nenhuma men¢do no Edital de
que o servico ndo sera pago mediante apresentacio de boleto ou fatura.

Apenas por amor a argumentaggo, vale dizer que o boleto
e a fatura sdo formas como se apresentam a cobranca, enquanto o crédito em conta
corrente, diz respeito a forma como o pagamento sera realizado.
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Desta forma, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da
legalidade, assim como ndo merece retoque o item 12.2 do instrumento editalicio,
devendo ser improcedente a presente impugnagdo em relagao a este topico.

2) QUESTIONAMENTO ACERCA DA DESCRICAO DO
OBJETO

Questiona a Impugnante sobre a especificagbes e
velocidade do link IP internet.

_ Em que pese tais respostas constarem nos itens 1.1, 1.2.
e 1.3 do Edital, a Impugnada vem esclarecer que a Contratada deverd fornecer banda
suficiente para atender a demanda necessaria a todos os pontos, ou seja 50 Mbs de
download e 50 Mbps de upload por ponto.

03} ESCLARECIMENTO ACERCA DO LINK IP INTERNET

Nada ha a acrescentar quanto o item 3, tendo em vista que
a compreensdo da Impugnante esta correta. O link de internet, bem como a conex3o
com a intranet local devera ser entregue no enderego do Ponto Concentrador localizado
na Estrada Jodo Santiago Terra Franga, Km 33, Latitude: 23°51'39.80"S —Longitude:
47°59'30.70"0.

4) PRAZO EXIGUO PARA INICIO DA PRESTACAO DO
- SERVICO. :

Ndo é demais relembrar, que em processo licitatdrio
pretérito, quando o prazo determinado para o inicio da prestagio de servigos foi de 60
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(sessenta) dias, a mesma empresa também apresentou impugnacdo, alegando ser o
prazo insuficiente.

Nesse sentido, visando dar maiores garantias aos
concorrentes, esta Administragdo entendeu por bem, ampliar o prazo para 90 {(noventa)
dias, conforme consta no item 2.4 do Anexo | do Edital.

Vé-se, portanto, que nem o prazo de 60 (sessenta) dias,
tampouco o prazo de 90(nhoventa} dias suficientes para a impugnante, com o que nio se
pode concordar. Ademais, apesar de contestar o prazo estabelecido no edital, deixou de
demonstrar de forma técnica, qual seria o tempo necessario para o inicio da prestacio
de servicos.

Os estudos realizados em procedimento anterior 2
abertura da licitagio, bem ainda, a experiéncia com outros prestadores de servigos
evidencia que o prazo estipulado estd dentro da pratica realizada no mercado n3o
prejudica a competitividade, como afirma a impugnante.

Nessa toada, ndo merece guarida as alegacdes trazidas 3
baila, devendo ser mantido o prazo de 90(noventa) dias fixado no Edital.

5)QUANTO A NECESSIDADE DE SUBCONTRATACAO
DOS SERVICOS OU CONSORCIO DE EMPRESAS:

: Alega a impugnante que para o fornecimento do objeto da
presente licitagio “faz-se necessaria a aceitacdo de subcontrataciio por parte da
Administragdo Piblica”.

Segundo a concorrente, a vedagao a participagdo de
consorcio estaria ferindo o principio da i isonomia, além de impor restrlgao injustificada.
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Ocorre que, diferentemente do entendimento esposado
pela impugnante, o ato convocatério admitird ou ndo a participacio de empresas em
consorcio, trata-se de escolha discriciondria da Administragdo Puablica, o que
evidentemente ndo significa autorizagdo para decisdes arbitrarias ou imotivadas.

Vale esclarecer que a vedagdo a participagdo de
interessadas que se apresentem constituidas sob a forma de consércio ndo trard
prejuizos a competitividade do certame.

Assim, considerando que é prerrogativa do Poder Publico,
na condi¢do de contratante, a escolha da participagdo, ou ndo, de empresas constituidas
sob a forma de consércio, com as devidas justificativas, conforme se depreende da
literalidade do texto do art. 33, da Lei n28.666/93, conclui-se que a proibi¢iio de
constituicdo de empresas em consércio, para o caso concreto, é 0 que melhor atende o
interesse publico, por prestigiar os principios da competitividade, economicidade e
moralidade.

E de se ressaltar que a vedac3o estabelecida no item 5.2.3
do Edital, para o caso concreto em anidlise, visa exatamente afastar a restricio 2
competicdo, na medida que a reunido de empresas que, individualmente, poderiam
prestar os servigos, reduziria o numero de licitantes e poderia, eventualmente,
proporcionar a formagéo de conluios/carteis para manipular os precos nas licita¢des.

Assim, ndo procede, o inconformismo da impugnante, eis
que € assente na doutrina e jurisprudéncia patrias que a admissibilidade de empresas
em consorcio circunscreve-se no dmbito do poder discricionario da Administracdo
Publica, ndo configurando obrigagio legalmente estabelecida.

Neste sentido a licdo de Margal Justen Filho:
“Em regra, o consdrcio néo é favorecido ou incentivado

pelo nosso Direito. Como instrumento de atuagio
empresarial, o consércio pode conduzir a resultados
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indesejdveis. A formacédo de consdreios acarreta risco dg
- dominacdo do mercado, através de pactos de eliminacdo
de competiclo_entre os empresdrios. No campo de
licitagBes, a formaglio de consdreios poderia reduzir o

universo da disputa. O consdrcio poderia retratar uma
composicGo entre eventuais interessados: em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para
eliminar a competigéio.

[..]

E usual que @ Administragdo Publica apenas autorize o
participagdo de empresas em consércio quando as
dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstdncias
concretas exijam a associagdo entre os particulares. 5Go as
hipdteses em que apenas umas poucas empresas estariam
aptas a preencher as condi¢des especiais exigidas para a
licitagdo.” (g.n.){in Comentdrios & Lei de licitagBes e
Contratos Administrativos, 112 edigco, Dialética, Sdo
Paulo, 2005. p. 359-360)

No caso em tela, ndo hd escassez de empresas que
prestam os servi¢os objeto do certame.

Esse é o posicionamento majoritario doTribunal de Contas
da Unido e o Tribunal de Justica de S3o Paulo: '

“REPRESENTACAO — PEDIDO DE SUSPENSAQ CAUTELAR DE
LICITAGAO DA INFRAERO - INDICIOS DE IRREGULARIDADE NA
- CONCORRENCIA PARA CONSTRUCAO DE TERMINAL DE CARGAS
NO AEROPORTO INTERNACIONAL DE PORTO ALEGRE -
LICITAGAO SUSPENSA PELA ENTIDADE - AUSENCIA DE _
PERICULUM IN MORA — CONHECIMENTO — DESCABIMENTO DE
MEDIDA CAUTELAR — PROCEDENCIA PARCIAL — MATERIA EM
EXAME NO TC 008.260/2008-1 - DETERMINACOES

A
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:l APENSAMENTO - 1- E vedada a imposigdo de limite para a
quantidade de atestados ou de certidGes de execucdo de
| servigos para fins de comprovagdo de qualificacdo técnica dos
licitantes quando o seu 6/7 objetivo for, t3o-somente, verificar
se os empreendimentos anteriormente realizados pela licitante
(o tém dimensdo semelhante a do objeto do certame, excetuada a
" hipétese em que tal limitagdo tenha por finalidade Gnica e
L exclusiva garantir que a empresa contratada detenha o
I conhecimento técnico e a capacidade operacional inerentes a
i metodologia construtiva a ser aplicada. 2- A lei deixa a
discricionariedade administrativa a decisdo de permitir a
N participa¢do no certame de empresas em consarcio, pbrém ao
: pérmiti-|a a administracdo devera observar as disposigbes
contidas no art. 33, da lei n? 8.666/1993, nio podendo
estabelecer condigbes ndo previstas expressamente na Lei,
mormente quando restritivas ao carater competitivo da
licitagdo. 3- A exigéncia acerca da Anotagédo de Responsabilidade
Técnica deve respeitar os termos da resolugdo Confea n®
1.023/2008. 4. A composicio dos custos unitarios expressos em
planilha or¢amentaria é indispensavel, nos termos do art. 72, §
22, da Lei n? 8.666/1993. 5- A revisio dos precos contratuais
deve obedecer aos critérios previstos no edital, os quais devem
se coadunar com o art. 55, inciso lll, da lei n® 8,666/1993 e com
os artigos 22 e 32 da lei n? 10.192/2001.” {TCU - Proc.
= 011.456/2008- 1—(AC-1240-25/08) — Rel. André Lufs de Carvalho
o — DOU 30.06.2008) |

“CONSORCIO DE EMPRESAS — PARTICIPACAO EM LICITACAO ~
VEDAGAO - POSSIBILIDADE - “Relatério de auditoria.
Conhecimento das representacdes juntadas_ a0 presente
processo. Procedéncia parcial. Determinagio ao Ministério da
Integracdo Nacional. Arquivamento.” {TCU — Ac. 1165/2012 - TC

037.773/2011-9 ~ Plendrio — Rel. Min. Raimundo Carreiro —
16.05.2012) _ '




Prefeitura do Municipio de Séio Miguel Arcanjo

- Municipio de Interesse Turistico

| i angy,

Pragca Anténio Ferreira Lem'e, 53 — Sdo Miguel Arcanjo — SP

CEP 18230-000 - CNPJ 46.634.333/0001-73

“LICITAGAO ~ PROIBICAO DE CONSORCIO — POSSIBILIDADE ~
DISCRICIONARIEDADE  ADMINISTRATIVA ~ “Mandado de

- seguranga. Licitag8o. Prédio escolar. Construgdo, fornecimento,
instalagdo e manutengdo de elevador. Exigéncias. Proibicio de

- consorcio de empresas e comprovagdo.” Apregoa-se portanto a
discricionariedade da administragdo quanto a permissdo ou
ndo de que empresas participem de licitagio de forma
consorciada. (TJSP — AC 9101434- 06.2005.8.26.0000 — 42
CDPub. — Rel? Des? Ana Luiza Liarte — DJe 19.06.2010)

Portanto, sendo a permisséo para participagio de empresas em
forma consorciada um ato discriciondrio da Administragdo Pablica e, considerando que

a vedagdo estd expressamente prevista no edital, ndo ha que se falar em irregularidade
na proibicdo.

CONCLUSAO: Por todo o exposto, esta Comissio Permanente de
Licitagdo indefere a Impugnaglio apresentada por Telefénica Brasil S/A, pelos
fundamentos acima.

Sao Miguel Arcanjo, 29 de julho de 2020.

A

Nadia-dlo Prado Mendes
Presidente da Comiss&o de Licitagdo

Mariana Lobo es Marcelino



Prefeitura do Municipio de Sdo Miguel Arcanjo

Municipio de Interesse Turistico

31 Lz mcn““

Praca Anténio Ferreira Leme, 53 — Sdo Miguel Arcanjo - 5P

- CEP 18230-000 - CNPJ 46.634.333/0001-73

DESPACHO
Ciente de todo ocorrido

1. Adoto como razdo de decidir o parecer emitido pela Comissdo de Licitagdes,
DECIDINDO pela IMPROCEDENCIA da impugnacio apresentada pela empresa
Telefénica Brasil S/A junto ao processo licitatdrio em epigrafe.

2. Desse modo, DETERMINO:
a) A imediata comunica¢io da decisSo 3 empresa supramencionada;

b) A continuidade do processo licitatério em pauta, nos seus devidos tramites legais.

CUMPRA-SE nos termos da lei.

Paulo Ricardp da Siby
Prefeito Municipat



