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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregdo Presencial N° 25/2020 da Prefeitura Municipal de Sao Miguel
Arcanjo.

Impugnante: Telefénica Brasil S/A.

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel Arcanjo.

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Monc¢des, Sao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62,
NIRE n° 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente, perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentac&o no §2°
do artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao,
dado que a sessao publica esta prevista para 30/07/2020, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 (dois) dias Uteis previsto no artigo 41, §2° da
Lei Federal n.° 8.666/1993, e item 10.1 do edital.
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O Pregao em referéncia tem por objeto:

2.1 - O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais
vantajosa para Contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de Servico de acesso a rede mundial de computadores
internet, ponto a ponto, 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias
por semana, sem limite de conexdes, a serem utilizadas para conectar
a Secretaria de Educacdo e 17 (dezessete) unidades Escolares
localizadas nas zonas rural e urbana do Municipio de S&o Miguel
Arcanjo ao ponto concentrador localizado na Estrada Jodo Santiago
Terra Franga, Km 33, Latitude: 23°51'39.80"S - Longitude:
47°59'30.70"0, com a disponibilizagéo de equipamentos para viabilizar
a implementacdo das facilidades contratadas, conforme
especificagbes constantes no ANEXO | —- TERMO DE REFERENCIA.

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais que viciam o
ato convocatorio, quer por discreparem do rito estabelecido na Lei Federal n.°
8.666/1993 (com alteracBes posteriores) e na Lei Federal n.° 10.520/2002, quer
por restringirem a competitividade, condicdo esta essencial para a validade de
qualquer procedimento licitatorio.

Pretende-se também apontar situacbes que devem ser
esclarecidas, facilitando-se a compreensdo de determinadas clausulas e
evitando-se interpretacdes equivocadas.

Av. Eng. Luiz Carlos Berrini, 1.376  www.telefonica.com.br
S&o Paulo - SP
04571-936



“Jelefonica

Cinco séo os fundamentos que justificam a presente impugnacéao,
conforme exposicdo a seguir.

[l - FUNDAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. PAGAMENTO EM DESACORDO COM A NORMATIZACAO DA ANATEL
E _COM _AS PRATICAS DE MERCADO. OFENSA A LEGALIDADE EM
SENTIDO AMPLO.

O item 12.2 do edital determina a forma como sera feito o
pagamento a futura contratada. A se ver:

12.2 - O pagamento sera feito através de crédito em conta corrente a
ser fornecido pela Contratada.

Todavia, 0 pagamento a Contratada, tendo-se em vista o tipo de
objeto licitado, ndo pode divergir da regulamentacdo fixada pela ANATEL
(Agéncia Nacional de Telecomunicacdes), tampouco das praticas usuais de
mercado, que determina que sejam feitos mediante faturas/boletos com cédigos
de barras.

Cabe ressaltar que as faturas sdo documentos padronizados,
emitidas em modelos que respeitam a regéncia estabelecida pela ANATEL, com
expressa indicacdo de que o pagamento realizar-se-4 com utilizacdo da
FATURA emitida pela empresa, dentro dos prazos que a propria normatizacao
estabelece.

Ha que se enfatizar que a ndo alteracdo do edital representa
explicita ofensa ao principio da legalidade em sentido amplo, ao qual a
Administracdo Publica esta vinculada, ja que a normatizacdo estabelecida pela
ANATEL deve ser obedecida nesse certame.

Neste contexto, as partes equivocadas do edital, como forma de
adaptar o edital ao critério de pagamento com base na fatura emitida pela
empresa, em sintonia com a normatizacdo e 0s prazos determinados pela
ANATEL, bem como em harmonia com as praticas usuais de mercado que
envolve a prestacédo do objeto licitado.

02. QUESTIONAMENTO ACERCA DA DESCRICAO DO OBJETO.

Ositens 1.1, 1.2 e 1.3 abrigam as seguintes determinacoes:
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1.1 - Prestacdo de servicos de comunicacdo de dados ponto a ponto,
24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, sem limite
de conexdes, com velocidade igual ou superior a 50 (cinquenta) Mbps
de download e 50 (cinquenta) Mbps de upload, com tempo de resposta
(delay) de 30ms, sem limites de trafego, com garantia minima de
conexdo de 99,50 (noventa e nove inteiros e cinquenta centésimo por
cento), por meio de cabos, radios, satélites, modem, fibra Opticas e
roteadores. Todos 0s equipamentos necessarios para implantacéo e
funcionamento da internet, serdo cedidos em regime de comodato.

1.2 A conexao das Unidades Escolares e da Secretaria de Educacao
devera ser realizada através de VPN até o Ponto Concentrador
localizado na Estrada Jo&o Santiago Terra Franca, Km 33, Latitude:
23°51'39.80"S — Longitude: 47°59'30.70"0, onde sera fornecido o link
de internet, bem como a conexao com a intranet local.

1.3 A contratada devera integrar a conexao privada entre 0os pontos
remotos (Secretaria e Unidades Escolares) ao ponto concentrador da
intranet e fornecer internet suficiente a atender a velocidade minima
especificada no item 1.1.

Ante tais consideracdes, a impugnante tem o entendimento de que
devera ser fornecido link IP Internet no mesmo endereco do ponto concentrador
da rede MPLS, porém nao ha especificacdo e nem definicdo de velocidade do
link IP Internet. Desse modo, questiona-se, qual a banda, SLA?

03. ESCLARECIMENTOS ACERCA DO LINK IP INTERNET.

O item 2.2.1 do Anexo |, Termo de Referéncia, determina o
seguinte:

2.2.1 - ARede Internet da Secretaria de Educagéo do Municipio de Sao
Miguel Arcanjo deverd estar em operacéo 24 (vinte e quatro) horas por
dia, 7 (sete) dias por semana.

Tendo-se em vista a pretensdo administrativa, a impugnante
compreende que o link IP Internet dever& ser entregue no endere¢o do ponto
concentrador localizado na Estrada Jo&o Santiago Terra Franca, Km 33,
Latitude: 23°51'39.80"S — Longitude: 47°59'30.70"O e nao no endere¢o da
Secretaria.

Essa compreenséo é adequada? Em caso n efetivo esclarecer com
detalhes.

04. PRAZO EXIGUO PARA INICIO DA PRESTACAO DO SERVICO.
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O item 2.4 do Anexo | ao edital abriga a seguinte disposicao:

2.4 - O prazo para o inicio da prestacdo do servico em pleno
funcionamento, atendendo a todos os requisitos deste edital, € de 90
(noventa) dias corridos, a partir da assinatura do contrato;

7

Todavia, tal prazo é INSUFICIENTE para a instalacdo dos
servicos, entrega dos materiais bem como inicio efetivo da prestacao dos
servi¢cos contratados.

Em relagéo a instalacdo, cumpre informar que esta é complexa e
requer mao-de-obra especializada e lapso temporal para avaliar as condi¢cbes
do local e implantar o sistema para pleno funcionamento dos servicos.

Ja em relacdo aos materiais, a entrega destes - ainda que em
disponibilidade imediata - depende de um prazo razoavel para cumprimento dos
rituais internos da operadora, tais como: solicitacdo junto ao fornecedor,
expedicdo da ordem de entrega, verificacdo do estoque, emissédo da nota fiscal
do produto, frete para o contratante, dentre outros.

Apenas ap0s tais tramites é possivel o inicio efetivo da prestacdo
dos servigos, sendo, portanto, inviavel possa se iniciar no exiguo fixado no edital,
sobretudo tendo-se em vista a previsao de enderecgos na zona rural.

Assim, o prejuizo para a Administracdo Publica em se manter este
curto prazo de instalacdo, entrega dos materiais e inicio da prestacdo dos
servicos € notério, dado que inviabilizaria a participacdo das concorrentes, em
funcdo de nédo ser possivel cumprir o lapso de tempo indicado no edital.

Sob outro prisma, 0 aumento deste prazo ndo acarretara qualquer
onus a Administracdo Publica, sugerindo-se o a fixacdo de um prazo razoavel
e proporcional, suficiente para suprir a necessidade administrativa e adequada
a possibilidade de cumprimento por parte da futura contratada.

Vale ressaltar que o ndo cumprimento do prazo de instalacao,
entrega dos materiais e inicio da prestacéo dos servicos induz a aplicacao das
penalidades contratuais, situacdo esta que determinaria a opcéo da operadora
por sequer participar da licitacdo, com restricAo da competitividade em funcao
deste fato.
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Tal restricdo a competitividade € absolutamente ilegal, com
ferimento direto ao artigo 3.°, 81.°, inciso | da lei 8666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
gue Ihes séo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 52 a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

Portanto, imperiosa a alteracédo do ato convocatério nos moldes da
fundamentacéo apresentada.

05. NECESSIDADE DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS.

Da leitura detida do ato convocatério nota-se a vedacdo a
subcontratacéo, salvo quando autorizada pela contratante. A se ver a Clausula
Décima Primeira da Minuta de Contrato, Anexo VI ao edital:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA (DA CESSAO OU DA
TRANSFERENCIA)

11.1 - O presente contrato ndo podera ser objeto de cessao,
subcontratacdo ou transferéncia, no todo ou em parte, sem a prévia
autorizacdo da contratante.

Diante das praticas mercadologicas, para a adequada prestacéo
do objeto faz-se necessaria a aceitacdo de subcontratacdo por parte da
Administragéo Publica.

A possibilidade de subcontratagéo decorre diretamente do principio
da isonomia (art. 37, inc. XXI, da CR/88), consubstanciado na possibilidade de
ampla competicdo entre as empresas existentes no mercado e na igualdade de
condi¢cbes de acesso as contratacdes realizadas com recursos publicos.
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No entanto, ndo tendo sido demonstrada a necessidade técnica e
econbmica do fornecimento através de uma empresa sem a possibilidade de
subcontratacdo, observa-se a imposicdo de condicionante injustificada a
competitividade, considerada a manifesta limitacdo a participacdo de qualquer
empresa que tenha autorizacdo da Agéncia Reguladora para prestar somente
um dos tipos de servico ou ndo disponha de acervo técnico para atender a
exigéncia de um dos servicos licitados.

Neste contexto, verifica-se ferimento direto ao artigo 3°, 81°, inciso
| da lei 8.666/93, que determina o seguinte:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue Ihes séo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, cldusulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacédo dada pela Lei n°®12.349,
de 2010).

Ora, € sabido que a competicao € o principal fator que determina a
reducado de precos nas licitacGes, permitindo a selecdo da melhor proposta para
a Administracao.

Desta forma, € forcosa a possibilidade de participagdo das
empresas por meio da subcontratacdo dos servi¢os, ndo s6 para se alcancar o
menor pre¢o para cada servico como, também, para se garantir a transparéncia,
a objetividade do julgamento das propostas e, principalmente, a competitividade.

Ante o0 exposto, requer que seja admitida a subcontratacdo
parcial do objeto, independente de autorizacdo, mas sim_a critério _da
Contratada, conforme as condi¢des técnicas especificas de cada servigo a ser
contratado.
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IV - REQUERIMENTOS.

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a corre¢cdo necessaria do ato convocatorio para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para
30/07/2020, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacao,
adiando-se a referida sesséo para data posterior a solucédo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatério ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliacdo das
propostas e dos documentos de habilitacéo.

Requer, caso ndo corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacdo da ora impugnante, para posterior
juizo de anulacéo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

J; / Sao Pa/d%/sp 27-dle julho de 2020.
TELE

/
yaa ///J

FONICA BRASIL S/A/ |

Nome do procurador: TONI ANGELO DE AGUIAR
RG: 340710548
CPF: 276.713.148-97
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