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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregéo Pfesencial N° 15/2020 da Prefeitura Municipal de Sido Miguel
Arcanjo.

Impugnante: Telefénica Brasil S/A. -

Ao (A) Sr.(a) Pregoeiro (a) da Prefeitura Municipal de Sdo Miguel Arcanjo.

TELEFONICA BRASIL S/A., Companhia Aberta, com sede na
Avenida Engenheiro Luiz Carlos Berrini, n°. 1376, Bairro Cidade Mongobes, Séao
Paulo/SP, CEP 04.571-000, inscrita no CNPJ sob o n°. 02.558.157/0001-62,
NIRE n° 35.3.001.5881-4, vem, respeitosamente,_ perante V. Sa, apresentar
IMPUGNACAO AOQ EDITAL do PREGAO em epigrafe, com sustentagéo no §2°
do artigo 41 da Lei Federal n° 8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados
nesta peca.

| - TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagéo,
dado que a sessé&o plblica esta prevista para 12/05/2020, tendo sido, portanto,
cumprido o prazo pretérito de 02 dias Gteis previsto no item 10.1 do edital.

Av, Bng, Luiz Carlos Berrini, 1376 www.iolelonica,com.br
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Il - OBJETO DA LICITACAO.

O ato convocatorio em referéncia tem por objeto:

1 2.1 - O objeto da presente licitacdo & a escolha da proposta mais
vantajosa para Contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de Servico de acesso a rede mundial de computadores
internet, ponto a ponto, 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias
por semana, sem limite de conexdes, a serem utilizadas pela
Secretaria de Salde, para conectar 07 (sete) UBS (Unidades Basicas
de Salide) localizadas na zona rural do Municipio de Sao Miguel
Arcanjo, com a disponibilizagio de equipamentios para viabilizar a
implementacéo das facilidades contratadas, conforme especificacbes
constantes no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

A presente impugnacdo apresenta questdes pontuais do ato
convocatorio que merecem ser esclarecidas, facilitando-se a compreensao de
determinadas clausulas e evitando-se interpretagbes equivocadas.

Quatro s&o os fundamentos que sustentam a apresentagio dessa
impugnacao.

lll - FUNDAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL.

01. ESCLARECIMENTOS ACERCA DO ACESSO A INTERNET.

Da leitura atenta do instrumento convocatério surge algumas
indagagdes.

Desse modo, a impugnante apresenta o seguinte guestionamento:
tendo-se em vista a pretensdo administrativa & possivel ofertar acesso .de
internet diretamente nos locais informados, vez gue nao € descrita a existéncia
de trafego entre os locais os sites informados, mas somente internet? |

02. QUESTIONAMENTO ACERCA DA CONEXAQO PONTO A PONTO.

Da leitura detida do edital e seus anexos verifica-se que a
i Administragdo PUblica solicita a existéncia de conexdo ponfo a ponto entre os
' sites descritos.
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Nesse case da necessidade da conexdo ponto a ponto, necessario
que a Administragéo Publica informe o local no qual sera fixado o ponto
concentrador de todos os sites descritos, bem como se a entrega do
concentrador de internet serd nesse ponto concentrador.

03. NECESSIDADE DE SUBCONTRATAGAO DOS SERVICOS OU
CONSORCIO DE EMPRESAS.

O item 5.2.3 do edital veda a participagéo de empresas reunidas
em consércio no certame que ora se impugna.

. Ocorre que, para o fornecimento com do objeto da presente
licitag&o, faz-se necessaria a prestagdo de servicos oferecidos por empresas
distintas, de modo que €& perfeitamente possivel a concorréncia e a sua
contratagao através do consércio de empresas.

A possibilidade de consorcio decorre diretamente do principio da
isonomia (art. 37, inc. XXI, da CR/88), consubstanciado na possibilidade de
ampla competicdo entre as empresas existentes no mercado e na igualdade de
condigbes de acesso 'és contratagGes realizadas com recursos publicos.

‘No entanto, ngo tendo sido demonstrada a necessidade técnica e
econdmica do fornecimento através de uma empresa sem a possibilidade de
consorcio, observa-se a imposicdo de uma restrigdo injustificada a
competitividade, considerada a manifesta limitagdo a participagéo de qualquer
empresa que tenha autortzagao da Agéncia Reguladora para prestar somente
um dos tipcs de servigo ou ndo disponha de acervo técnico para atender a
exigéncia de um dos servigos licitados.

Neste contexto, verifica-se fenmento direto ao artigo 3.°, §1.°, inciso
I da lei 8. 666/93 que determlna 0 seguinte:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
- constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a adminisiragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basices da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag&o aoc instrumento convocatério, do Juigamento objetivo e dos
" que lhes s&o correlatos. (Redacéo dada pela Lein® 12.349, de 2010

8 10 E vedado aos agentes plblicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cléusulas
ou condigbes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto ‘do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo & no art. 3o da Lgi
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n® 12.349,
de 2010). :

Ofa, & sabido qUe a competicéo € o principal fator que determina a
reducéo de pregos nas licitagdes, permitindo a selegéo da melhor proposta para
a Administragao.

Desta forma, ¢ forgosa a possibilidade de participagio das
empresas em forma de consorcio ou através da subcontratagédo dos servigos,
nao s6 para alcangar o menor prego para cada servigo como, também, para se
garantlr a transparenc,la a objetividade do julgamento das propostas e,
principalmente, a competitividade.

Ante o] exposto requer que seja admitido o consércio de
empresas conforme as conchgoes tecn:cas especificas de cada servigo a ser
contratado. '

04. AUSENCIA DE__CRITERIO ‘'DE REAJUSTE NO EDITAL.
DESCUMPRIMENTO. DO INCISO Xi DO ART. 40 DA LEI 8666/1993.

O inciso XI do art. 40 da Lei 8666/1993 determina a indicagido
obrigatéria do critério de reajuste no edital:

Art. 40, O edital contera no predmbdlo o nimero de ordem em série

anual, o nhome da repartico interessada e de seu setor, a modalidade,

o regime de execugdo e o tipo da licitagéo, a mengéo de que seré

regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da

R + documentacéo e proposta,- bem como para inicio da abertura dos

S e oe . ... envelopes, eanducara obnqatonamente osegumte

e , {-.)

S et o X - gritério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo

- de-producéo, admitida a adogéo de indices especificos ou setorias,
' desde a c!ata prevista para apresentag&o da proposta, ou do orgamento
a qué essa’ proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela; (Redag&o dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

No entanto, verifica-se que o edital e seus anexos nio preveem a
possibilidade de reajustamento dos pregos no decorrer da contratagido, mesmo
que exista a possibilidade de renovagio do pacto administrativo.

Taleldrica Brasi S.A, Av. Eng. iz Carlos Berrind, 1,376 waawlelolonica.conebr |
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Ora, por expressa determinacéo legal o reajuste deve ser previsto
no edital, ainda que somente ocorra em caso de prorrogacéo contratual, ndo
sendo justificavel que os precos permanecam sem reajuste por periodo maior
que um ano.

Alem da manifesta ilegalidade, a mais provavel consequéncia da
manutencdo da referida omissdo é que a empresa contratada decline da
renovagéo, vez expirade o prazo da vigéncia inicial do contrato, gerando
prejuizos ao interesse publico com a abertura de novo processo licitatério.

Sendo assim, requer-se a incluséo de critério de reajuste, por meio
de indice que reflita a variagdo efetiva do custo de produgéo, nos termos da Lei.

IV - REQUERIMENTOS.

- Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacao, com a corre¢do necessaria do ato convocatério para que se
afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o procedimento gue se iniciara.

Tendo em vista que a sessdc publica estd designada para
12/05/2020, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagao,
adiando-se a referida sessdo para data posterior a solugdo dos problemas ora
apontados. Caso contrario, ha o iminente risco de todo processo licitatério ser
considerado invalido, sustentados os equivocos no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessao ptblica, incluindo avaliacdo das
propostas e dos documentos de habilitacso.
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Requer, caso néo corrigido o instrumento convocatério nos pontos
ora invocados, seja mantida a irresignacéo da ora impugnanie, para posterior
juizo de anulagéo por parte da autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

S&o Paulo/SP, 06 de maio de 2020.
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